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Ministerstvo financi rozeslalo v uplynulych dnech k vnéj$imu ptipominkovému fizeni névrh novely
zékona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla. Navrh v mnohém kopiruje text navrzeny formou
pozménovaciho navrhu k vladnimu navrhu novely zékona o rozpoctovych pravidlech poslancem
Suchankem, ktery poslanecka snémovna loni v zafi odmitla. Soucasny navrh je oproti lonskému
upraven zejména v pasazi vénované moznosti obci, kraji, vefejnych vysokych Skol a vefejnych
vyzkumnych instituci nakladat s financnimi prostfedky pievedenymi v jejich prospéch statem
a ukladat je na bankovni ¢ty v komercnich bankach. Jakkoli je soucasny navrh oproti loniskému
vyraznym posunem smérem k lepSimu, stale v ném zlstava riziko pro shora jmenované subjekty, ze
pfi nepfiznivé shod¢é okolnosti ¢i zI¢ vili ze strany ministerstva financi nebudou moci svobodné
nakladat se svymi prostiedky piipsanymi na jejich uéet v CNB.

Pro lepsi historickou névaznost nize uvadime strucnou rekapitulaci lofiského déni v dané véci
a nasledn¢ upozormneéni na problémova mista aktualniho navrhu novely rozpoctovych pravidel.

Rekapitulace minulého pokusu o zménu rozpoctovych pravidel

- 15.3.2011 ptedlozila vlada poslanecké snémovné relativné nekonfliktni navrh novely zakona
o rozpoctovych pravidlech (snémovni tisk ¢. 287/0).

- 18.5.2011 projednal vladni navrh rozpoc€tovy vybor. V ramci projednani v rozpoctovém vyboru
podal poslanec Ing. Pavel Suchanek pozménovaci navrh, kterym do novely zakona zaclenil i1 pasaz
upravujici podfizeni pfijmovych ucti uzemnich samospravnych celkt, vetfejnych vysokych skol
a vefejnych vyzkumnych instituci statni pokladné (snémovni tisk ¢. 287/1).

-V letnich mésicich probihala boufliva politicka i medialni diskuse. Nestatni subjekty navrhovanou
upravu odmitly jako bezprecedentni zasah statu do jejich vlastnického prava.

- 20.9.2011 probéhlo druhé cteni navrhu novely zékona. Poslanec Michal Doktor podal
pozmeénovaci navrh vypustit z novely body podfizujici G¢ty tzemnich samospravnych celku,
vetejnych vysokych $kol a vefejnych vyzkumnych instituci statni pokladné.

- 27.9.2011 byl poslaneckou snémovnou schvalen zdkon vcetné¢ pozmenovaciho navrhu poslance
Michala Doktora.

- Senat vratil poslanecké snémovné zédkon s pozménovacimi navrhy nezasahujicimi do sledované
problematiky.

- 6.12.2011 snémovna zakon se senatnimi zménami pfijala.

Problémova mista aktualniho navrhu novely rozpoc¢tovych pravidel

Podfizeni prijmovych ucéti izemnich samospravnych celkii, verejnych vysokych Skol
a vefejnych vyzkumnych instituci statni pokladné

Navrh novely rozpoctovych pravidel predpoklada, ze tizemni samospravné celky, vefejné vysoké
$koly a vefejné vyzkumné instituce budou mit zfizeny u CNB &ty uréené k pfijmu dotaci, navratnych
finan¢nich vypomoci, pifispévkli a podpor ze statniho rozpoctu. Oproti lofiskému névrhu, ktery
neumoziioval vySe jmenovanym piijemctim s jejich prostfedky vibec nakladat bez soucinnosti
s ministerstvem financi, je leto$ni navrh liberalnéjsi. V nové navrzeném § 33 odst. 7 je vyse
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zminénym subjektim dovoleno pievést penézni prostiedky zGéth v CNB na uéty, které nejsou

podrizeny statni pokladné. I leto$ni Gprava v§ak ma pro piijemce jista rizika:

= penézni prostfedky nebudou automaticky pfipsany na bézné ucty ptijemct, z kterych uhrazuji své
vydaje. O prevod z ¢t vedenych v CNB se musi pfijemce postarat sam a na vlastni naklady, coz
pfijem a uziti prostfedkl prodrazi a zpozdi.

= za nepfiznivych okolnosti piijemci hrozi, Ze mu prostfedky sice budou formalné poskytnuty,
nebude vSak mit moznost s nimi disponovat a uhrazovat jimi své zavazky. V zdkon¢ totiz zlstadva
ustanoveni § 33 odst. 3 véty prvni, dle kterého po navrhované novele: ,, Celkovy soucet
neterminovanych prostiedkii na uctech podiizenych jednotlivym souhrnnym uctim stdtni
pokladny nesmi byt zdporny.“ Utty podfizené stitni pokladng jsou podiizeny jednotlivym
souhrnnym uétim statni pokladny, a to podle jednotlivych mén (§ 33 odst. 2). Bude-li tedy chtit
piijemce Cerpat své prostfedky z uctu podiizeného statni pokladné v méné, ve které neni na uctech
podrizenych statni pokladné dostatek neterminovanych prostiedkii, mize mu byt pfistup k jeho
prostiedkiim odepften.

= podle navrhu § 34 odst. 3 miZze ministerstvo piebytky prostiedkil na jednotlivych souhrnnych
uctech statni poklady kratkodobé¢ ukladat nebo investovat na finan¢nim trhu. Z uvedeného rezimu
nejsou vynaty ucty uzemnich samospravnych celkl, vefejnych vysokych skol a vefejnych
vyzkumnych instituci vedené u CNB. Ministerstvo tedy miize ulozit ¢i investovat nejen statni
prostiedky, ale i prosttedky izemnich samospravnych celkt, vefejnych vysokych skol a vefejnych
vyzkumnych instituci, které tito piijemci jesté nestihli prevést ze svych uétd u CNB povinng
ziizenych pro piijem prostfedkll od statu na své ucty u komercnich bank.

= vnoveé navrzeném znéni § 34 odst. 3 je zaroven vypusténa stavajici véta tfeti, ktera omezovala
investicni ¢innost ministerstva tak, aby nebyl ohrozen chod financnich a celnich ufadd a pouziti
prostiedkil rezervnich fondl a fondd kulturnich a socialnich potfeb organizacnich slozek statu.
Noveé nema ministerstvo financi Zadna omezeni, jeho pravomoc je pfitom rozsifena i na finan¢ni
prostiedky nestatnich subjektti (obci, kraji, v.v.i., VVS). Timto ustanovenim se statu pfiznava
pravo nakladat s cizim majetkem, aniz by za takové nakladani nesl jakoukoli odpovédnost.

Naméty ke zménam navrhu:

= jasn¢ definovat, komu je v § 33 odst. 3 ukladana povinnost a jaka, napt. ,, Ministerstvo financi je
povinno zabezpecit, aby celkovy soucet neterminovanych prostredkii na uctech podrizenych
Jjednotlivym souhrnnym uctim statni pokladny nebyl zaporny. *“;

= garantovat izemnim samospravnym celkiim, vefejnym vysokym Skolam a vefejnym vyzkumnym
institucim, ze jim z titulu aplikace § 33 odst. 3 nebude znemozZnén pfistup k jejich prostfedktim na
tctech u CNB;

= omezit ministerstvu financi moznost investovani piebytkli pouze na UCty obsahujici statni
prostiedky, a to tak, aby finan¢ni investice ministerstva neomezovaly ¢innost dalSich slozek statu.

Z. dalSich navrhovanych zmén rozpoctovych pravidel

Zavedeni povinné ,rezervace prostiedku“ pred vydejem prostiedkii organizacni
sloZkou statu, zruSeni rozpoctovych limiti

V § 33 odst. 4 je zaveden novy institut tzv. ,,rezervace prostfedkll ve stdtnim rozpoctu®. Organizacni
slozka statu musi jest¢ pfed vznikem pravniho divodu pro vydej pen€znich prostfedkli statniho
rozpoctu stanovit predpokladanou vysi téchto prostiedki ve svém rozpoCtu a zachytit ji
v rozpoétovém systému. Stanoveni vyse penéznich prostiedkil ovétuje CNB pii poukazani &i vyplaté
pen&znich prostiedkd. Pfi nefunkénosti rozpoétového systému dava Ceské narodni bance pokyny
k uhrad¢ ministerstvo financi. Rezervace prostiedkii nahradi dosavadni rozpoctové limity dle § 65.
Lze ocCekéavat nartist administrativy organizacnich slozek statu, protoze rezervace prostiedki bude
probihat vyrazné cCastéji nez stanovovani rozpocCtovych limitl. Pfi rozumném provedeni vSak jde
o krok spravnym smérem. Vyhodou by méla byt veétsi pruznost v fizeni toku statnich financi.

Mgr. Kvétoslava Coufova
danovy poradce
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